Stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu viacrocného rozpoctu
Mesta Michalovce na roky 2025 - 2027

V zmysle Zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, konkrétne
podla § 18f ods.1 pism. c)

predkladam

odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2026 — 2027
a k ndvrhu rozpoctu mesta Michalovce na rok 2025

Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2025 — 2027
(dalej len ,,odborné stanovisko”) bolo spracované na zaklade predloZzeného névrhu
viacro¢ného rozpoctu na roky 2025 — 2027, ktory bol zostaveny v stulade s § 9 a § 10 Zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p..

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného ndvrhu
rozpoctu na rok 2025 a viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2026 — 2027 (dalej len ,,navrh
rozpoctu“) z dvoch hladisk:
A.1. Zakonnost predloZeného navrhu rozpoétu
A.1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so Zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. a Zdkonom &.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p..
Navrh rozpoctu zohladruje aj ustanovenia zakonov:
e (.493/2011 dstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
e (.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad a
drobné stavebné odpady v z. n. p.
e (.564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., v zmysle ktorého, je podiel pre rok
2025 znizeny, z dovodu zmeny prerozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb
ako nasledok zmeny financovania materskych skol.
e (.597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3$kol, strednych $kél a skolskych zariadeni
V Z. n. p. a ostatné suUvisiace pravne normy.

A.1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so vSeobecne zdvaznymi nariadeniami mesta, a to
najma s VZN o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za predajné automaty, dani za
nevyherné hracie pristroje a dani za ubytovanie a VZN o miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady. Obidve pravne normy nadobudnu ucinnost 1.1.2025.



Navrh rozpoctu akceptuje tiez schvalené projekty, Zasady hospodarenia s majetkom mesta,
Uzemny plan a jeho doplnky, VZN o poskytovani dotécii a ostatné strategické dokumenty
mesta — Komunitny plan, Plan hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja Mestskej
funkénej oblasti Michalovce na roky 2022 - 2030 a sucasne Integrovanu Uzemnu stratégiu
Mestskej funkénej oblasti Michalovce

A.1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny, a to na webovom sidle mesta a na Uradnej tabuli mesta v
zakonom stanovenej lehote, a to 15 dni pred jeho schvalenim 22.11.2024, v sulade s § 9 ods.
2 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.. K dnesnému dfiu neeviduje mesto
Ziadne pripomienky k navrhu rozpoctu.

A.2. Metodicka spravnost predloZeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpoctu na rok 2025 bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade:

s Metodickym usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-
42 zo diia 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctove;j klasifikacie v
zneni dodatkov vydanych v rokoch 2005 — 2021, ktoré su zavazné pri zostavovani rozpoctov
Uzemnej samospravy.

Navrh rozpoctu na rok 2025 je predloZeny na schvalenie v rozsahu podla ustanovenia zakona
583/2004 v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 4 ktory ustanovuje, Ze rozpocCet mesta sa
predklada na schvalenie mestskému zastupitelstvu v ¢leneni minimalne na Urovni hlavnej
kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Tdto podmienka bola zo strany
mesta dodrzana. Obdobne je dodrZana podmienka zak. 583/2004 § 10, ktory ustanovuje, Ze
rozpocet ma byt ¢leneny na a) bezny rozpocet (bezné prijmy a bezné vydavky) b) kapitalovy
rozpocet (kapitalové prijmy a kapitalové vydavky) a c) finanéné operacie.

Mesto v sulade s § 4 ods. 5 Zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy v z. n. p. uplatiuje programovy rozpocet. Navrhované vydavky rozpoctu mesta
su alokované do 15 programov, ktoré sa vnutorne €lenia na podprogramy a prvky.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo zverejnenych odporucani pre rozpocet verejnej spravy na roky
2025 -2027 a z vyvoja hospodarenia mesta v rokoch 2023 a 2024.

S ohladom na skutocnost, Ze do dra spracovania rozpoctu nebol schvaleny statny rozpocet a
nie st zndme definitivne vychodiskd pre tvorbu rozpoétu zo strany Ministerstva financii SR,
mesto vychadza z prezentovanych prepoctov a vychodisk Rady pre rozpoctovu
zodpovednost. Vychodiskom tvorby prijmov su tiez platné vSeobecne zavazné nariadenia
mesta a tie, ktoré nadobudnu ucinnost od 1.1.2025 (ak budu schvalené MsZ), ako aj ostatné
platné legislativnhe normy a rozpracované projekty zo zdrojov EU.

Vydavkova ¢ast rozpoctu, vzhladom na nizku prijmovu ¢ast rozpoctu, je naplanovana

v jednotlivych polozkach tak, aby zabezpecovala riadny chod mesta a spolufinancovanie
pldnovanych projektov. Nedostatoéne zohladriuje avizovany narast sadzby DPH a legislativne
zmeny predovsetkym v oblasti pracovno-pravnych vztahov, ktoré stat mestu nekompenzuje.
V priebehu roka 2025 bude preto nutné pristupit k zmenam v rozpocte a prehodnotit
jednotlivé vydavkové polozky.



C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p. v ¢leneni podfa § 9
ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, a to rok 2025,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpo¢tovom roku, teda rok 2026,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) —
rok 2027.

Viacrocny rozpocet na roky 2023 — 2025 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny
rozpoctovy rok je zavazny, rozpocty na nasledujice dva rozpoctové roky nie su zavazné,
maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoc¢tovych rokoch.

Viacroény rozpocet na roky 2025 — 2027 je v sulade s § 10 ods. 3 aZz 7 zakona ¢. 583/2004 Z.
z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
V z. n. p. vnutorne ¢leneny na:

a) beinyrozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitdlovy rozpocet, t. j. kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky,

c) financné operdacie.
Vo viacrocnom rozpocte na roky 2025 — 2027 st vyjadrené financéné vztahy k Statnemu
rozpoctu v ramci financovania prenesenych kompetencii statu.

Navrh rozpoctu zahffa aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii mesta, a to —
osem zakladnych $kél, Materska skola na Ulici Vajanského a Michalovsky domov seniorov.
Dalej su jeho stcastou prispevky pre prispevkové organizacie mesta — Technické

a zahradnicke sluzby mesta Michalovce a Mestského kultirneho strediska Michalovce a tiezZ
finan¢énu nadvaznost k pravnickym subjektom, ktorych je mesto zakladatelom — Sluzby mesta
Michalovce, spolo¢nost s r.o. a TV MISTRAL s r.o..

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh viacroného rozpoctu mesta je na schvalenie predloZzeny na Urovni hlavnych kategorii
ekonomickej klasifikacie. Po rekapitulacii jednotlivych kategérii predlozeny navrh rozpoctu
predstavuje celkom:

BeZny rozpocet

rozpoctové roky 2025 2026 2027

bezné prijmy celkom 49 792 962 49 982 046 49527 279
bezné vydavky celkom 47 846 117 46 636 432 46 799 779
rozdiel (+) +1 946 845 +3 345614 +2 727 500

Beiny rozpocet spiia podmienku Zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
Uzemnej samospravy, § 10 ods.7, kde je stanovené, Ze beZny rozpocet je mesto povinné
zostavit ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet na rok 2025 je zostaveny ako
prebytkovy vo vyske prebytku 1 946 845 €.



Kapitalovy rozpocet

rozpoctoveé roky 2025 2026 2027
kapitalové prijmy celkom 18 771 659 2784 009 32 500
kapitalové vydavky celkom 21962 504 6 819 623 1230000
rozdiel (-) -3 190 845 -4 035 614 -1197 500

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy. Podla citovaného zdkona kapitalovy
rozpocet modze byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet vSak
mbze byt schodkovy, ak je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu, zostatkami
financnych prostriedkov z minulych rokov, resp. ndvratnymi zdrojmi financovania.

BezZny a kapitalovy rozpocet

rozpoctové roky 2025 2026 2027
bezné a kapitalové prijmy 68 564 621 52 766 055 49 559 779
beiné a kapitalové vydavky 69 808 621 53 456 055 48 029 779
hospodarenie mesta

schodok (-)/prebytok (+) -1 244 000 -690 000 1 530 000
Financné operacie

rozpoctové roky 2025 2026 2027
prijmové financné operacie 3070 000 2 200 000 0
vydavkové financné operacie 1 826 000 1510000 1 530 000
rozdiel 1244 000 690 000 -1 530 000

E. STAV A VYVOJ DLHU MESTA

Mesto, v zmysle ustanovenia § 17 zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p., méZe na plnenie svojich dloh
prijat navratné zdroje financovania, len ak:

a) celkovd suma dlhu mesta neprekroci 60 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajliceho rozpocétového roka a

b) suma splatok ndvratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosova suma
splatok zavazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov neprekrodi v prisluSnom
rozpoctovom roku 25 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoc¢tovom
roku obci rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté
z Eurdpskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zéklade

osobitného predpisu.




Mesto Michalovce obidve tieto podmienky plni, ked ku koncu roka 2024

a) Uverova zatazenost mesta je predpokladana vo vyske 22,12 %

b) suma splatok ndvratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosova suma
splatok zavazkov z investi¢nych doddavatelskych uverov je predpokladana vo vyske
8,48 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpocétového roka

F. zZHRNUTIE ROK 2025

Rekapitulacia rozpoctu na rok 2025:

BeZny rozpocet — prijmy 49792 962 € - vydavky 47 846 117 €
Kapitalovy rozpocet — prijmy 18 771 659 € - vydavky 21962504 €
Financné operacie —prijmy 3070000 € -vydavky 1826000 €
Rozpotet SPOLU  — prijmy 71634 621 € -vydavky 71634621 €

Z predlozeného navrhu rozpoc¢tu mozem konstatovat, Ze rozpocet je vyrovnany, ¢im je
splnena jedna zo zdkonnych podmienok Zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, prebytok je rozpoctovany vo vyske 1 946 845 €
(v roku 2024 bol planovany prebytok v sume 1 482 318 €).

Kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy, schodok je rozpoctovany vo vyske 3 190
845 € (v roku 2024 bol planovany schodok 1 083 500 €).

Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty navratnymi zdrojmi financovania — dverom

z financnej institucie.

F.1. Prijmova ¢ast rozpoétu

Prijmovu Cast rozpoctu tvoria bezné prijmy - dariové prijmy, nedariové prijmy, granty

a transfery — a kapitalové prijmy.

Navrh prijmovej casti rozpoétu pocita s navySenim prijmov, a to predovsetkym v Casti
kapitdlovych prijmov, kde je oproti o¢akavanej skuto¢nosti kapitalovych prijmov ku koncu roka
2024 — vsume 2 238 913 €, na rok 2025 rozpoctovana suma 18 771 659 €. Tento ndrast je
planovany prevaine na realizaciu konkrétnych tuzemskych aj zahraniénych projektov a na
projektové zamery v ramci UMR (Udrzatelny miestny rozvoj) financovany z externych zdrojov
prostrednictvom Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. Jedna sa
predovsetkym o nenavratné finanéné prostriedky z roznych dotacnych politik. Tento zdroj
prijmov nie je vSak zaruceny, ¢o vytvara isté riziko vykrytia rozpoctu.

V beznych prijmoch navrhovaného rozpoctu je naplanovany ndrast oproti rozpoctu roku
2024, vo vyske 5 678 500 €, na sumu 49 792 962 € v roku 2025. Mesto navysuje danové
prijmy Upravou dane z nehnutelnosti a stavieb, rizikom je vSak dosiahnutie ich plnenia v ¢o
najvyssej moznej miere.

Je zrejmé, Ze nastavit prijmovu Cast rozpocCtu realne, je mimoriadne zloZité s ohladom na
absentujlce progndzy MF SR o vyvoji dane z prijmov a tiez zmien, ktoré st zahrnuté

v navrhoch novych VZN, ktoré nadobudnu platnost od zaciatku roka 2025, ak budd plénom
MsZ schvélené. Navyse je uz dnes zname, Ze podielové dane budu o 3 280 000 € nizsie
vplyvom zmeny legislativy vo financovani materskych skol, ked' stat preberad ich financovanie
prostrednictvom prenesenych kompetencii. Je pravda, Ze Stat poskytne mestu ndhradu
vypadku podielovych dani, a to zvySenim prijmov na prenesené kompetencie, nie vsak

v plnej vyske.



Na doplnenie vlastnych zdrojov planuje mesto pouzit aj prostriedky z fondu rezerv a Uverové
zdroje. V dobe, ked bude mesto Ziadat o Uver z komercnej banky, budem k takejto Ziadosti
vypracovavat samostatné stanovisko.

Rozpocet na strane prijmov a vyvoj prijmovej Casti rozpoctu ovplyviiuje aj vydavkovu cast
rozpoctu.

F.2. Vydavkova ¢ast rozpoctu

Vydavkova ¢ast rozpoctu je prehladne a podrobne uvedena v programovom rozpocte.

V navrhu rozpoctu sa uvazuje so zvySenim vydavkov oproti schvdlenému rozpoctu roku 2024
aj ocakdvanej skutocnosti k 31.12.2024. Toto zvysenie vydavkov, je v dosledku narastu miezd
Vo verejnej sprave, v Skolstve, a to tak v prenesenych ako aj origindlnych kompetenciach.
Najvyraznejsi ndrast planuje mesto v kapitalovych vydavkoch, a to viac ako trojndsobne

k ocakavanej skutocnosti aktudlneho roka. Na dosiahnutie takéhoto ¢erpania bude potrebné
vyvinut maximalne Usilie na zabezpedenie vsetkych rozpracovanych aj novych projektov
mesta, predovietkym z externych zdrojov — trukturalnych fondov EU. Najvyraznejsie sumy
vydavkov su predpokladané na nakup elektrobusov MAD, vodozadriné opatrenia

v materskych skoldch, revitalizaciu Hradku, vystavbu tréningovej ladovej plochy,
rekonstrukciu ciest a chodnikov aj dokoné&enie prac v Z5 na Skolskej ulici. Takto postaveny
pldn si vyZzaduje enormné nasadenie, nie len v ziskavani planovanych cudzich zdrojov, ale aj
zvladnutie legislativnych procesov a v neposlednom rade persondlne zabezpecenie.

Vydavkova Cast rozpoctu je nastavena na stav beznych prijmov a je potrebné uvedomit si
rizika, ktoré v priebehu roka mozu ovplyvnit cerpanie rozpoctu:

e nenaplnenie progndzy vysky podielovych dani zo Statneho rozpoctu, pripadne aj
legislativne zmeny, ktoré by znamenali dalsi zadsah do vynosu tychto dani pre
rozpocty miest a obci

e nenaplnenie planovanych vlastnych prijmov

e nenaplnenie vysky planovaného prebytku bezného rozpoctu, z ktorého sa maju
financovat splatky navratnych zdrojov

e ziskanie nendvratnych finanénych prostriedkov z fondov EU

e zvladnutie legislativnych procesov na realizdciu schvalenych projektov

e personalne zabezpeclenie procesu pripravy a realizacie planovanych aktivit.

ZAVER

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2026 — 2027 a ndvrh rozpoctu mesta na rok 2025
je spracovany v sulade so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi - Zdkonom ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov a Zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Predlozeny navrh rozpodtu zohladnuje aj ustanovenia Zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov, Zdkona €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov
Uuzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov



a Zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych skol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spésobom obvyklym, v zakonom
stanovenej lehote, t. j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim 22.11.2024, v sulade s § 9 ods.
2 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Pri zmenach rozpo¢tu musia byt dodrzané rozpoctové pravidla v zmysle Zakona ¢.583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov, a to najma
tieto ustanovenia zakona:

§ 10 Zostavovanie a ¢lenenie rozpoctu mesta,

§ 14 Zmeny rozpocCtu a rozpoctové opatrenia,

§ 17 Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovania.

Na zaklade uvedenych skutocnosti odporuc¢am Mestskému zastupitelstvu v
Michalovciach
zobrat na vedomie

a) stanovisko hlavnej kontrolérky k ndvrhu rozpoctu na roky 2025 — 2027

b) navrh rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2026 a 2027.

schvalit
navrh rozpoctu Mesta Michalovce na rok 2025.

V Michalovciach, dna 29.11.2024.

Ing. Iveta Paleckova
hlavna kontrolorka



