Stanovisko hlavnej kontrolérky k ndvrhu viacro¢ného rozpoctu
Mesta Michalovce na roky 2023 — 2025

V zmysle Zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, konkrétne
podla § 18f ods.1 pism.c)

predkladam
odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2023 — 2025

Odborné stanovisko k ndvrhu viacro¢ného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2023 — 2025
(dalej len ,odborné stanovisko”) bolo spracované na zdaklade predloZzeného ndvrhu
viacro¢ného rozpoctu na roky 2023 — 2025, ktory bol zostaveny v stlade s § 9 a § 10 Zakona ¢.
583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p..

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného ndvrhu
rozpocCtu na rok 2023 a viacrocného rozpoctu mesta na roky 2023 — 2025 (dalej len ,,navrh
rozpoctu“) z dvoch hladisk:

1. Zakonnost predloZeného navrhu rozpoétu
1.1. Sulad so vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so Zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. a Zdkonom ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p..
Navrh rozpoctu zohladruje aj ustanovenia zakonov:
e (.493/2011 dstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
e (. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad a
drobné stavebné odpady v z. n. p.
e (.564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., v zmysle ktorého, v stlade s §2, vynos
dane z prijmov fyzickych oséb je v prislusnom rozpoétovom roku prijmom rozpoctu
obci vo vySke 70%. Pre rok 2023 je planovany ndrast prijmov z podielovych dani oproti
minulému roku o 550 tisic eur.
e (. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kél, strednych 3kél a skolskych zariadeni
V z. n. p. a ostatné sUvisiace pravne normy.

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta, a to
najma sVZN o dani znehnutelnosti, dani za psa, dani za predajné automaty, dani za
nevyherné hracie pristroje a dani za ubytovanie a VZN o miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady. Obidve pravne normy nadobudnd ucinnost 1.1.2023.

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny, a to na webovom sidle mesta a na uradnej tabuli mesta v
zakonom stanovenej lehote, a to najmenej 15 dni pred jeho schvdlenim, v sulade s § 9 ods. 2
Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p..



2. Metodicka spravnost predlozeného navrhu rozpoétu

Navrh rozpoétu na rok 2023 bol spracovany podla rozpoctovej klasifikdcie v sulade:
s Metodickym usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky k ¢. MF/010175/2004-
42 zo dna 8. decembra 2004 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v
zneni dodatkov vydanych v rokoch 2005 — 2021, ktoré su zavazné pri zostavovani rozpoctov
Uzemnej samospravy.

Navrh rozpoctu na rok 2023 je predloZeny na schvalenie v rozsahu podla ustanovenia zdkona
583/2004 v zneni neskorsich predpisov, § 10 ods. 4 ktory ustanovuje, Ze rozpocet mesta sa
predklada na schvalenie mestskému zastupitelstvu v ¢leneni minimalne na urovni hlavnej
kategdrie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie. Tdto podmienka bola zo strany
mesta dodrzana. Obdobne je dodrZana podmienka zak. 583/2004 § 10, ktory ustanovuje, Ze
rozpocet ma byt cleneny na a) bezny rozpocet (bezné prijmy a bezné vydavky) b) kapitalovy
rozpocet (kapitdlové prijmy a kapitalové vydavky) a c) financné operdcie.

Mesto vsulade s § 4 ods. 5 Zakona €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy v z. n. p. uplatfiuje programovy rozpocet. Navrhované vydavky rozpoctu mesta
su alokované do 15 programov, ktoré sa vnutorne €lenia na podprogramy a prvky.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo zverejnenych vychodisk rozpoétu verejnej spravy na roky
2023 - 2025 a z vyvoja hospodarenia mesta v roku 2022.

S ohladom na skutocnost, Ze do dna predkladania navrhu rozpoctu nie si zname
definitivne vychodiskd pre tvorbu rozpoctu zo strany Ministerstva financii SR, nie je v tomto
dokumente zohladnené mozné navysenie resp. znizenie predpokladanych prijmov, a to isté
plati pri vydavkoch, kde neboli exaktne zohladnené predovsetkym vydavky na energie.

Predpokladané prijmy vychddzaju z prezentovanych vychodisk MF SR, ndvrhov vSeobecne
zavaznych nariadeni mesta, ktoré nadobudnu platnost 1.1.2023 (v pripade ich schvalenia
v navrhovanej podobe) a dalSich legislativnych noriem.

Vydavky zohladiuju predpokladany vyvoj energii, ale len v ¢asovom horizonte troch
mesiacov, na obdobie ktorych VIada SR zastropovala ceny. Daldi vyvoj na trhu s elektrinou
a plynom a rovnako vyvoj inflacie zohladnuje ndvrh rozpoctu len odhadom.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. v ¢leneni podla § 9
ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok, a to rok 2023,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku, teda rok 2024,

c) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) — rok
2025.

Viacroény rozpocet na roky 2023 — 2025 je zostaveny v rovnakom ¢Eleneni, v akom sa zostavuje
rozpoCet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je
zavazny, rozpocty na nasledujlice dva rozpoctové roky nie su zavazné, maju len orientaény
charakter, ich ukazovatele sa spresnuju v dalSich rozpoctovych rokoch.



Viacro¢ny rozpocet na roky 2023 — 2025 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V z. n. p. vnutorne ¢leneny na:

a) beinyrozpocet, t. j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitdlovy rozpocet, t. j. kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky,

c) financné operacie.
Vo viacroénom rozpocte na roky 2023 — 2025 su vyjadrené financné vztahy k statnemu
rozpoctu v ramci financovania prenesenych kompetencii statu.

Navrh rozpoctu zahffia aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii mesta, a to —
osem zakladnych $kél, Materska Skola na Ulici Vajanského a Michalovsky domov seniorov.
Dalej st jeho st¢astou prispevky pre prispevkové organizacie mesta — Technické a zahradnicke
sluzby mesta Michalovce a Mestského kulturneho strediska Michalovce a tiez financnu
nadvaznost k pravnickym subjektom, ktorych je mesto zakladatelom — Sluzby mesta
Michalovce, spolo¢nost s r.o. a MISTRAL s r.o..

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na schvalenie je predloZeny navrh viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2023 — 2025 a navrhu
rozpoCtu mesta na rok 2023 na urovni hlavnych kategorii ekonomickej klasifikacie. Po
rekapituldcii jednotlivych kategérii predlozeny ndvrh rozpoctu predstavuje celkom:

BeZny rozpocet

rozpoctoveé roky 2023 2024 2025

bezné prijmy celkom 42 300 333 42 743 905 44 562 287
beiné vydavky celkom 39611574 39 860 906 40598 012
rozdiel (+) 2 688 759 2 882999 3964 275

BeZny rozpoet splfia podmienku Zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy, § 10 ods.7, kde je stanovené, Ze beiny rozpocet je mesto povinné
zostavit ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet na rok 2023 je zostaveny ako
prebytkovy vo vyske prebytku 2 688 759 €.

Kapitalovy rozpocet

rozpoctové roky 2023 2024 2025

kapitalové prijmy celkom 4 358 323 3385 000 4272 000
kapitalové vydavky celkom 7 128 656 4211500 6 445 000
rozdiel (-) -2770333 -826 500 -2173 000

Kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy. Podla citovaného zakona kapitalovy
rozpoCet mobze byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitdlovy rozpocet vsak
mobze byt schodkovy, ak je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu, zostatkami
finanénych prostriedkov z minulych rokov, resp. navratnymi zdrojmi financovania.



Rozpocet celkom

rozpoctoveé roky 2023 2024 2025
prijmy celkom 46 658 656 46 128 905 48 834 287
vydavky celkom 46 740 230 44 072 406 47 043 012
hospodarenie mesta

schodok (-)/prebytok (+) -81 574 2 056 499 1791 275
Financné operacie

rozpoctoveé roky 2023 2024 2025
prijmové financné operacie celkom 3651021 775 500 125 500
vydavkové finan¢né operacie celkom 3569 447 2831999 1916 775
rozdiel 81574 2 056 499 1791 275

E. ZHRNUTIE ROK 2023

Rekapituldcia rozpoctu na rok 2023:

Bezny rozpocet  —prijmy 42300333 € -vydavky 39611574 €
Kapitalovy rozpocet — prijmy 4 358 323 € -vydavky 7128 656 €
Financné operdcie —prijmy 3651021€ -vydavky 3569447 €
Rozpocet SPOLU  —prijmy 46 658 656 € - vydavky 46 740 230 €

V pripade predloZeného rozpoctu mbzem konstatovat, Ze navrhovany rozpocet je vyrovnany,
¢im je splnend jedna zo zdkonnych podmienok Zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, prebytok je rozpoctovany vo vyske 2 688 759 €
(v roku 2022 bol planovany prebytok v sume 2 308 464 €).

Kapitdlovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy, schodok je rozpoctovany vo vyske 2 770 333
€ (v roku 2022 bol planovany schodok 4 627 964 €).

Schodok kapitalového rozpoctu bude kryty ndvratnymi zdrojmi financovania — Uverom
z financnej institucie.

Navrh prijmovej &asti rozpoctu pocita s vyraznym navysenim prijmov, a to predovsetkym
v Casti kapitdlovych prijmov, kde je oproti ofakavanej skuto€nosti kapitalovych prijmov ku
koncu roka 2022 — v sume 960 419 €, na rok 2023 rozpoctovand suma 4 358 323 €.

V beznych prijmoch upraveného rozpoctu je naplanovany narast oproti rozpoctu roku 2022,
ktory je vo vySke 39 336 929 €, na sumu 42 300 333 € v roku 2023.

Nastavit prijmovu Cast rozpoctu je mimoriadne zloZité s ohladom na absentujlice progndzy
MF SR o vyvoji dane z prijmov a tiez zmien, ktoré nadobudnu platnost od zaciatku roka 2023
a su zahrnuté v navrhoch novych VZN. Tieto podliehaju viacerym zmenam pri schvalovacom
procese.



Rozpocet na strane prijmov a vyvoj prijmovej Casti rozpoctu ovplyviuje aj vydavkovu cast
rozpoctu.

V navrhu rozpocCtu sa uvazuje so zvySenim vydavkov oproti schvalenému rozpoctu roku 2022
aj oc¢akdvanej skuto¢nosti k 31.12.2022. Toto zvySenie vydavkov, najma beznych vydavkov, je
v dbésledku narastu miezd vo verejnej sprave, v Skolstve, ato tak v prenesenych ako aj
origindlnych kompetenciach.
Vydavkova cast rozpoctu je nastavena na stav beinych prijmov a je potrebné uvedomit si
rizika, ktoré v priebehu roka mozu ovplyvnit cerpanie rozpoctu:
e nenaplnenie progndzy vysky podielovych dani zo Statneho rozpoctu, pripadne aj
legislativne zmeny, ktoré by znamenali zasah do vynosu tychto dani pre rozpocty miest
a obci
e nenaplnenie planovanych vlastnych prijmov
e zvySenie Cerpania rozpoctu beznych vydavkov ako désledok legislativnych povinnosti
pre samospravy
e nenaplnenie vysky planovaného prebytku beiného rozpoctu, z ktorého sa maju
financovat splatky navratnych zdrojov.

V kapitalovych prijmoch rata rozpocet s vyraznym navysSenim oproti roku 2022, ato aZ na
hodnotu 4 358 323 €, pricom ich podstatnu ¢ast maju tvorit granty a transfery, konkrétne
prostriedky na projektové zdmery v ramci UMR (Udrzatelny miestny rozvoj) financovany
z externych zdrojov prostrednictvom Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR.

V kapitdlovom rozpocte bude preto rozhodujuce naplnenie tychto prijmov, nakolko
vydavkova cast kapitalového rozpocétu tieto investicie zahffia - cyklotrasy, nakladanie
s odpadmi.

Z predlozeného ndavrhu rozpoctu finanénych operacii je zrejmé, Ze prijmovu cast planuje
mesto naplnit prijatim nového Gveru a docerpanim Uverového ramca z minulych obdobi.
Vydavkové operdcie su predovsetkym sustredené na splacanie dodavatelskych Uverov na
miestne komunikacie a splacanie istin z ostatnych Uverov.

Navrh viacroéného rozpo¢tu mesta na roky 2023 — 2025 a navrh rozpoctu mesta na rok 2023
je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi - Zakonom ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a Zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Predlozeny navrh rozpoctu zohladruje aj ustanovenia Zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov, Zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urcéeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a Zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.



Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste spdésobom obvyklym, v zakonom stanovenej
lehote, t. j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, v sulade s § 9 ods. 2 Zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

ZAVER

Na zaklade uvedenych skutocnosti odporudc¢am Mestskému zastupitelstvu v

Michalovciach

schvalit
navrh rozpoctu Mesta Michalovce na rok 2023

zobrat na vedomie

navrh rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2024 a 2025.

V Michalovciach, dna 30.11.2023.

Ing. Iveta Paleckova
hlavna kontroldrka



